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PLAN PREZENTACJI

= Rola PAA jako urz edu dozoru | gdrowego, przedmiot dozoru,
partnerzy i podstawowe zasady | obszary dziatania

= Ustalanie wymaga n bezpiecze nstwa i ochrony, wptyw
miedzynarodowych standardow i instrumentow prawnych |
proceduralnych

= Doswiadczenia transpozycji dyrektyw UE do polskiego
porz adku prawnego w ostatnich latach

= Biezgce wyzwania i metody dziatania
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Rola PAA jako urz edu dozoru | gdrowego (1)

- Prezes PAA - organem wiasciwym ws bezpieczenstwa

PAA dziata w oparciu o Ustawe Prawo Atomowe z 29.11.2000 r. (z p6z-
niejszymi zmianami) :
» wykonuje funkcje dozoru bezpieczenstwa:

jadrowego (obiektow i materiatow jgdrowych),

radiacyjnego (zrodet promieniowania),

ich transportu oraz

odpadow promieniotworczych.
*nadzoruje funkcjonowanie w kraju globalnego systemu zabezpieczen
przed proliferacja oraz ochrony fizycznej

Prezes Panstwowej Agencji Atomistyki jest w Polsce
centralnym organem administracji panstwowej
wykonujgcym te zadania - zwane ,,dozorem jgdrowym”
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Rola PAA jako urz edu dozoru | gdrowego (2) — ,,3S”

- Bezpiecze nstwo - ochrona ludzi istan zrodet zagro zenia

Bezpieczenstwo - ,Safety”(bj i or):
szabezpieczenie ludzi i Srodowiska przed ryzykiem zwigzanym z promieniowaniem
jonizujacym (or) oraz:

* rozwigzania zapewniajgce bezpieczny stan obiektéw i urzgdzen oraz bezpieczny sposéb
prowadzenia dziatalnosci (bj), ktére mogg potencjalnie spowodowac zagrozenie
promieniowaniem.

 zagrozenie dla ogétu ludnoscii Srodowiska moze powstaé jedynie wtedy, kiedy
substancje promieniotworcze wymkna sie spod kontroli i wydostang sie do srodowiska
na skutek awarii technicznej lub braku nadzoru w procesie wykorzystywania energii
jadrowej albo - w wyniku albo przestepstwa (wywotujgc duze narazenie dodatkowe w
poréwnaniu z narazeniem od naturalnego tta promieniowania)

» materiaty jgdrowe i wysokoaktywne zrédta promieniotworcze mogtyby by€ potencjalnie
wykorzystane do celdw terrorystycznych lub militarnych wbrew Traktatowi o
nierozprzestrzenianiu broni jadrowej (nieproliferacji) — objete sg globalnym systemem
zabezpieczen (Safeguards) i ochrong fizyczng (Security)

» system bezpieczenstwa (Safety) oparty na wymaganiach miedzynarodowych konwenc;ji i
normach bezpieczenstwa MAEA uzyskuje zasieg globalny.
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Rola PAA jako urz edu dozoru | gdrowego (3)

- odpowiedzialnosS¢ za bezpieczenstwo , kontrolna rola

«Za zapewnienie bezpieczenstwa i zabezpieczen przed
proliferacjg niezbywalng odpowiedzialnos¢ ponoszg
posiadacze zezwolen na prowadzenie dziatalnosci ze
zrodtami promieniowania lub z obiektami jgdrowymi na
wszystkich etapach ich realizacji (inwestor) i eksploatacji
(jednostka eksploatujgcal).

- Panstwa ponoszg odpowiedzialnosc¢ jako Strony
miedzynarodowych traktatow i konwencji za stworzenie ram
prawnych i infrastruktury dla prowadzenia tych dziatalnosci,
zapewnienia bezpieczenstwa i zabezpieczen oraz
panstwowego nadzoru i kontroli (dozoru jadrowego).
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Rola PAA - jako urzedu dozoru jadrowego ( 4 )

- dziafalnosci zwigzane z narazeniem

: . ‘

PANSTWOWA
5200 dziatalnosci ze AGENCJA . |
Zrédtami promieniowania ATOMIZTVH '
jonizujgcego (w medycynie, Y |
nauce i przemysle) o L) ‘
,+Warszawa
| . \ A /
Sktadowisko Odpadéw
Promieniotwodrczych N
Nisko i Sred‘:lio | do 28.01.2014
aktywnych / R6Zan & przygotowanie i akceptacja przez
4 T E Reaktor Maria Rade Ministréw Polskiego

SWIERK  w eksploataciji Programu Energetyki Jgdrowej
Przechowalniki 112014 - 2016

wypalonego Reaktor EWA WYybor lokalizacji EJ i zawarcie

paliwa w likwidaciji umow na budowe pierwszej EJ
1112017 - 2018

Przygotowanie projektu
technicznego oraz uzyskanie
wszystkich wymaganych pozwolen
i zezwolen
IV 2019 - 2024
Budowa pierwszej EJ 4
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Wyzwania zwigzane z energetyka jgdrowa (1)

- Etapy realizacji narodowego programu energetyki jadrowej i jego partnerzy

Przygotowanie i wdrozenie PPEJ zainicjowata decyzja Rzgdu z 13 stycznia 2009 r.
Wskazujac 2z 3 podstawowych partneréow:

KANCELARIA
PREZESA RADY MINISTROW

RM 111-12-09
Gotowoéé do decyzii 0 UCHWALA Nr 4 /2009
rozpoczeciu programu jadroy RADY MINISTROW
z dnia 13 stycznia 2009 r.

Fazal I
w sprawie dzialafi podejmowanych w zakresie rozwoju energetyki jadrowej

Rolaqudu- Pelnomc

W celu za.puwmema bezpieczefistwa energetycznego kraju oraz uwzgledniajac
zrbwnowazony rozwdj gospodarezy, Rada Ministréw postanawia, co nastg¢puje:

e Petnomocnik Rzagdu 2009

§ 1. Rada Ministdw uznaje za niezbgdne przygotowamnie i wdrozenie
Programu polskiej energetyki jadrowej.

. §2.1. Pe!:n?mocuik Rzadu do Spraw Polskiej Energetyki Jadrowej, powotany
zgodnie 2 odr¢bnymi przepisami, przygotuje i przedstawi Radzie Ministréw projekt
- P_rogrsmu, o ktérym mowa W § 1, a takze program zmian instytucjonalno-legislacyjnych
Rozwéj Dozoru Jadroy Slehaduyeh o v toge Progrient

st ST ST e == | . Dogorjadrowy (PAK 1982

§ 3 Zobowiazuje si¢ Ministra Skarbu Pafistwa do zapewnienia wsp6lpracy
PGE Polskiej Grupy Energetycznej S.A. przy przygotowaniu Programu, o ktérym
mowaw § 1, jak réwniez jej wiodacej roli przy realizacji Programu.

§ 4. Uchwata wehodzi w zycie z dniem podjecia.

Rozwéj inwestora/org

* Inwestor (PGE-SA) 2009
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Rola PAA jako urz edu dozoru | gdrowego (5)

- Funkcje dozoru jadrowego realizowane przez PAA

Ustalanie wymagan (miegzynarodowych, krajowych — normy bezpieczenstwa,
arunki w zezwoleniach, udziat w tworzeniu prawa)

«  Weryfikacja bezpieczenstwa (przeglady i oceny, opinie)

« Nadawanie uprawnien i wydawanie zezwolen

* Inspekcje obiektow i dziatalnosci

« Stosowanie sankcji wymuszajacych przestrzeganie wymagan

* Monitoring narazenia i przygotowanie na wypadek zdarzen radiacyjnych (CRD,
monitoring Srodowiska, punkty kontaktowe MAEA i UE, systemy wspomagania
decyz;ji)

«  Wspoétpraca miedzynarodowa (MAEA, KE, NEA/OECD, WENRA)

« Szkolenie i informacja spoteczna
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Wymagania mi edzynarodowe (1)

- transponowane do polskich przepis ow

Przepisy a wytyczne

Gokument\
awsze . .
Normy Bezpiecze nstwa S EUR",
MAEA (Funqamentals, przepisy
Safety Requirements

Safety Guides )

)/ \krajow )

przed akcesj g 2004\
Dyrektywy UE

.

od 2006  WENRA
SRLs, Objectives

for New NPP,
~__Position Papers

PA Wytyczne (237?)

0 Wytyczne Prezesa PAA — nie s g prawnie obligatoryjne
P“ PANSTWOWA
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Wymagania mi edzynarodowe (2)

Normy Bezpiecze nstwa MAEA (IAEA Safety Standards)

Safety Fundamentals
Fundamental Safety Principles

General Safety Requirements

Specific Safety Requirements

Collection of Safety Guides

PANSTWOWA
AGENC]A ATOMISTYKI
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Wymagania mi edzynarodowe (3)

Dokument European Utility Requirements  , EUR"

Wymagania europejskich przedsi ebiorstw energetycznych
dla EJ z reaktorami lekkowodnymi Ill._generacii

European Utility Requirements for LWR Nuclear Power Plants, Rev. D. 2012.

e Vol.1, 21 4:
39 rozdziatbw, >1800 stron

* 0k. 4000 ogolnych i
szczegotowych wymaga n,
w tym ok. 900 dotyczy
bezpiecze nstwa

* najwazniejszy Vol. 2 :
szczegotowe wymagania
dla cz esci jgdrowej EJ

 Vol. 3:
» oOpisy standardowych
projektéw EJ spetniaj gcych
wymagania ,EUR”
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Wymagania EUR dla reaktrow Il generaciji (1)

Zagro zenie pochodz gce od Elektrowni J adrowej

*Wszystkie zdarzenia projektowe na terenie nowoczesnych EJ nie powodujg
zagrozenia o skutkach wykraczajgcych poza teren obiektu.

W przypadku ciezkich awarii — pozaprojektowych — zagrozenie ma charakter jedynie
lokalny (maksymalnie kilkadziesigt kilometréow od obiektu — awaria W
Czarnobylu stanowita wyjgtek ze wzgledu na jej charakter oraz zastosowang

technologie)
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Wymagania EUR dla reaktrow Il generaciji (2)

Zagro zenia pochodz ace od Elektrowni J adrowych

Dla reaktora lll geheracji, np. EPR |

R T

e,
"o

o,
Po awarii projektowe] 5

Nie potrzeba dziatan D(rok)= 10 mSy, nie .""“x
interwencyjnych poza potrzeba dziatan ™,
strefa 3 km nawet po interwencyjnych ™,
ciezkiej awarii ze

stopieniem rdzenia

D(rok)=10mSv

S
e

Average Annual TMI Accident Release
Reactor Release US March 1979
(1975 - 1979)

Noble Gas 2,500,000 Ci

Noble Gas 1,000 Ci lodine 15 Ci
lodine 13Ci *
’ |r_,
n )]
Note: lodine and particulate releases pose a much greater risk to the public than noble gas releases.
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Ustawa Prawo atomowe z dnia 29 listopada 2000 r. (1)

— Ramy legislacyjne dla dziatalnosci z promieniowaniem i dozoru

* Ustawa z dnia 29 listopada 2000 r. Prawo atomowe  (Dz. U. z 2014 poz. 1512)
Ustawa — Prawo atomowe wprowadzita jednolity system zapewniajgcy bezpieczenstwo
jgdrowe oraz ochrone radiologiczng pracownikow i ogotu ludnosci w Polsce, przy
wykonywaniu dziatalnosci zawigzanych z rzeczywistym i potencjalnym narazeniem na

promieniowanie jonizujgce (oparty na BSS - dyrektywa 29/96/EURATOM).

Ustawa okresla m.in. (rozdz.3.) zasady odpowiedzialnosci za
bezpieczenstwo i ochrone radiologiczng oraz za ochrone
zdrowia pracownikow, obowigzki kierownika j.o. (w tym —
uzasadnienia dziatalnosci, optymalizacji narazenia i kontroli

przestrzegania limitéw dawek), sposoby sprawowania

profesjonalnego wewnetrznego nadzoru (IOR), oraz nadzoru
medycznego przez uprawnionego lekarza, wymagania

dotyczgce szkolen i tryb uzyskiwania stosownych uprawnien

g — do prac z promieniowaniem. 14
@
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Ustawa Prawo atomowe z dnia 29 listopada 2000 r. (2)

transpozycja dyrektyw 2009/71/EURATOM i 2014/87/EURATOM

1. Przepisy ogolne

Zezwolenia w zakresie bezpieczenstwa jgdrowego i ochrony radiologiczne;
Bezpieczenstwo jgdrowe i ochrona radiologiczna oraz ochrona zdrowia
pracownikow; 3a — Stosowanie promieniowania w celach medycznych
Obiekty jadrowe; 4a-Informacja spoteczna w zakresie energetyki jadrowej
Materiaty i technologie jgdrowe

Zrodta promieniowania jonizujgcego

Odpady promieniotworcze i wypalone paliwo jadrowe

Transport materiatow jgdrowych, zrodet, odpadow i wypalonego paliwa;

8a —przywoz, wywoz i tranzyt odpadow i wypalonego paliwa

9. Nadzor i kontrola bezpieczenstwa jgdrowego i ochrony radiologicznej
10. Ocena sytuacji radiacyjnej kraju

11. Postepowanie w przypadku zdarzen radiacyjnych

12. Odpowiedzialnos¢ cywilna za szkody jgdrowe; 12a-dziatania w zakresie EJ
13. Prezes Panstwowej Agencji Atomistyki

14. Zakiad unieszkodliwiania odpadow promieniotworczych

15. Administracyjne kary pieniezne i przepisy karne
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Ustawa Prawo atomowe z dnia 29 listopada 2000 r. (3)

transpozycja dyrektyw 2009/71/EURATOM i 2014/87/EURATOM

« Zespot Prezesa PAA ds. nowelizacji prawa atomowego pracowat od potowy
roku 2009 r.
«Zmiany miaty na celu:
- transpozycj e Dyrektywy 2009/71/EURATOM (zm.2014/87/EURATOM)
- rozszerzenie rozdziatu 4 - obiekty jgdrowe - 0 wymagania
bezpiecze nstwa dotycz gce lokalizacji, projektu, budowy, rozruchu i
eksploatacji EJ ( wymagania norm bezpiecze nstwa MAEA SF-1i

Generic Safety Requirements oraz WENRA Safety Reference Levels
Safety Objectives (X1.2010)&Position Papers (2012) for new NPPs )

- dostosowanie rozdziatu 9 — nadzor i kontrola w zakresie bj i or do
wymagan nadzoru i kontroli obiektow j gdrowych (w tym EJ)

1.Ustawa o zmianie PA w zwigzku z PEJ uchwalona przez Sejm 13.05.2011 r.
W latach 2011-2013 - 18 Rozporzadzen (12 nowych dot.EJ)
2. Zmiane PA transponujgcg Dyrektywe 2011/70/EURATOM Sejm uchwalit

25.07.2014 r.
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Dyrektywa Rady 2009/71/EURATOM (1)

- bezpiecze instwo | gdrowe obiektow | adrowych

Dyrektywa bezpiecze nstwa jgdrowego NSD (Nuclear Safety Directive) z dnia 25 czerwca
2009 r. ustanawiajgca ramy wspolnotowe w celu ciggtej poprawy i promowania
bezpieczenstwa jgdrowego i jego dozoru przez wprowadzenie odpowiednich rozwigzan
krajowych zapewniajgcych odpowiednio wysoki jego poziom - termin transpozycji ok. 2 lata
tj. do 22 lipca 2011 r . zostat dotrzymany uchwaleniem zmian w PA 13 maja 2011 r.,

sprawozdanie z postepow wdrazania - co 3 lata - od 22 lipca 2014 r.

“ew, > Krajowe ramy prawne, regulacyjne (dozorowe) i organ  izacyjne

-przyj ecie krajowych wymaga n bj obiektéw jgdrowych (w tym EJ)

-zapewnienie systemu wydawania zezwole n (zakaz dziatalnosci bez
zezwolenia)

- zapewnienie systemu nadzoru nad bj obiektow jgdrowych ( w tym EJ)
- wzmochienie egzekwowania (uprawnienie organéw dozoru do

zawieszenia eksploatacji lub cofniecia zezwolenia)

@ PANSTWOWA
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Dyrektywa Rady 2009/71/EURATOM (2)

- bezpiecze instwo | gdrowe obiektow | adrowych

» Panstwa ustanawiaj g i utrzymuj g organ regulacyjny w zakresie bezpieczenstwa jgdrowego
(dozor jadrowy)
- kompetentny merytorycznie
- operacyjnie oddzielony od organizacji promujgcych lub wykorzystujgcych en. jgdrowg
- posiadajgcy uprawnienia , zasoby ludzkie i finansowe by :

« wymagac¢ od posiadacza zezwolenia zgodno sci z krajowymi przepisami
I warunkami zezwolenia

~" =290 w raporcie bezpiecze nstwa

dnos¢ przez oceny i inspekcje dozorowe

ystepowanie administracyjne w celu wyegzekwowania zgodnosci

\ vowuusce coeww® N PON0Szg pierwotng odpowiedzialno $é za bezpiecze nstwo wykony-
wanej dziatalnosci, ktéra nie moze by¢ delegowana, regularnie oceniaj g , weryfikuj g i po-
prawiaj g bezpiecze nstwo pod nadzorem organéw dozoru; oceny te uwzgledniajg srodki
ochrony przed awariami i fagodzenia ich skutkéw, w tym sprawdzanie fizycznych barier i
administracyjnych procedur ; ustanawiajg i wdrazajgq systemy zarz gdzania nastawione na
bezpieczehstwo, podlegajgce weryfikacji przez dozér jgdrowy; utrzymujg odpowiednie
zasoby ludzkie i finansowe

@ PANSTWOWA
A AGENCJA ATOMISTYK|



PAA jako urz ad dozoru | gdrowego

- oddzielona strukturalnie od innych organow administracji

Rada Ministrow

o

Minister _ Minister

ZUQOP __—|__Gospodarki Srodowiska

| N\
/ Petnomocnik @)
Rzadu ds. PEJ

I
I
\ I
I . .
Panstwowa Agencja
K,SO P NCBJ (2009) I Atomistyki(1982)
~_RoOzan | _ - I Vi
/ / | , . ,
R Dziatalnodci Dozor bezpieczenstwa
Reaktor / : ' jadrowego, radiacyjnego,
bad e zwiqzane z | | transportu i odpadow
adawczy okojowymi ; . J
MARIA PGE zagtosc{wa%iami | orazich ochrony fizycznej
reeegsosa| | @NErgii atomowej| | i zabezpieczen (35)
| ! Ustalanie wymagan, ocena
El.Jadrowe bezpieczenstwa,
autoryzacja, inspekcje i
Wykorzystanie energii jadrowej & gospodarka odpadami gevglr(}c/fg’e przygotowanie
@mmm promieniotwérczymi 19



Dyrektywa Rady 2009/71/EURATOM (3)

- bezpiecze nstwo j gdrowe obiektow | gdrowych

~ Panstwa zapewniaja wymog ksztalcenia i szkolen w zakresie bezpieczenstwa jadrowego
personelu posiadaczy zezwolen i dozoru jadrowego
- uprawnienia nadawane przez Prezesa PAA:
personelowi posiadaczy zezwolen (IOR, SA, SZ, RO, RD, RO-K, SO , do wykonywania

inspektorom dozoru jadrowego | i Il stopnia,
- kontrola kwalifikacji zawodowych przez posiadaczy zezwolen, szkolenia.

~ Panstwa zapewniaja udostepnianie informacji zwiazanych z dozorem jadrowym
pracownikom i ludnosci

» Panstwa dokonuja raz na 10 lat samooceny krajowych ram legislacyjnych i
dozorowych 1 poddaja sie wzajemnemu przegladowi zewnetrznemu (peer review)
przynajmniej raz na 10 lat (wg 2009/71/EURATOM) oraz, poczynajac od 2017 roku,
przegladom tematycznym raz na 6 lat (wg 2014/87/EURATOM).

Dyrektywa 2014/87/EURATOM doprecyzowala i uszczegolowila
wymagania Dyrektywy 2009/71/EURATOM (NSD).
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PAA — kompetencje, zasoby ludzkie i finansowe

- reorganizacja X1.2011, wzrost zatrudnienia 2012-201 4

. ‘ Rada
) ds. Bezpieczenstwa
| Jadrowego i Ochrony
. ‘ Radiologicznej .

7 [ N

Departament
Ekonomiczno-
Budzelowy

Departament
Prawny

2012-2014 : + 39 nowych etatow

(PI\ f( PANSTWOWA
A AGENCIA ATOMISTYKI

Biurc Dyrektora
Generalnego
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Proces konstruowania programu szkolen

Zadania PAA o . _
Weryfikacja wynikow Pracownik
wspOlnie z pracuje

\ przefozonym zZ SARCON
Precyzowanie \ /
zadan, : 1
identyfikacja Istniej ace
procesow kompetencje
Wymagane
kompetencje
Program

Karta Zadan PAA szkole A,

\ Luka | aktualizowany
Karty Departamentow kompetencyjna : CO roku [

«

Stanowiska przypisane
do zadan \ : : :
k Szkolenia/dziatania

rozwojowe, rekrutacja,
outsorcing
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Budowanie kompetentnych kadr PAA

Kompetencje z listy zawierajgcej ich ok. 200 pogrupowane sg w 4 tzw. kwadranty:

« Kl1: Kompetencje w zakresie podstaw prawa, dozoru i organizacji (podstawy
prawne, polityki dozorowe, regulacje i zalecenia dozorowe, zintegrowany system

zarzgdzania);

« K2: Kompetencje w zakresie dyscyplin technicznych (nauki Sciste i przyrodnicze,

technologie, w tym technologie reaktorowe);

« K3: Kompetencje w zakresie praktyki dziatania organ  u dozorowego (m.in.
Kompetencje w zakresie wydawania zezwolen, przegladu i oceny dokumentacji,

przeprowadzania kontroli, egzekwowania zalecen oraz opracowywania regulacji);

* K4: Kompetencje osobowe i behawioralne  (skutecznosc¢ osobista, komunikacja,

praca zespotowa, kompetencje przywodcze, kultura bezpieczenstwa).

@ PANSTWOWA 23
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Dyrektywa Rady 2011/70/EURATOM (1)

- bezpieczne post epowanie z wypalonym paliwem i odpadami

Dyrektywa ,,odpadowa” (Nuclear Safety Directive) z dnia 19 lipca 2011 r. ustanawiajaca ramy wspolnotowe w

Zakresie odpowiedzialnego i bezpiecznego gospodarowania wypalonym paliwem jadrowym i odpadami

promieniotworczymi, celem wyeliminowania nieuzasadnionych obcigzen dla przysztych pokolen - termin

transpozycji ok. 2 lata tj. do 23 sierpnia 2013 r. zostat przekroczony, zmiany w PA uchwalono 4 kwietnia 2014 r,

ale szereg wymagan dyrektywy istniato w polskim systemie prawnym juz wczes$niej; termin powiadomienia o

ustanowieniu programu krajowego - 15 sierpnia 2014 r. Program wigcznie ze strategiczng oceng wptywu na

srodowisko zatwierdzong w kwietniu 2014 r. przez Ministra Gospodarki, przedtozono Rzgdowi w maju 2014 r..

@K

PANSTWOWA
AGENCJA ATOMISTYKI

Krajowe ramy prawne, regulacyjne (dozorowe) i organ  izacyjne

obowi gzkii koordynacja miedzy wtasciwymi organami i podmiotami

krajowy program wdra zania polityki w zakresie odpadoéw promieniotwaorczych i
wypalonego paliwa jgdrowego

krajowe wymagania bezpiecznego post epowania z odpadami promieniotworczymi i
wypalonym paliwem

zapewnienie systemu wydawania zezwole n na dziatalnos¢ (dla zastosowan
promieniowania i dla obiektéw generujacych odpady (zakaz dziatalnosci bez
zezwolenia)

zapewnienie systemu nadzoru i kontroli ~ (uprawnienie organow dozoru do okreslania

sposobow dalszego postepowania i egzekwowania )
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Dyrektywa Rady 2011/70/EURATOM (2)

- bezpieczne post epowanie z wypalonym paliwem i odpadami

Panstwa ustanawiaj g i utrzymuj g organ regulacyjny w dziedzinie bezpieczenstwa gospo-
darowania wypalonym paliwem jgdrowym i odpadami promieniotworczymi (dozér jgdrowy)
- kompetentny merytorycznie
- operacyjnie oddzielony od organizacji promujgcych lub wykorzystujgcych energie jgdrowg lub
materiaty promieniotwércze albo gospodarujgcych odpadami promieniotworczymi czy wypalonym
paliwem jgdrowym
- posiadajgcy uprawnienia , zasoby ludzkie i finansowe.

Posiadacze zezwole n ponoszg pierwotng odpowiedzialno $¢é za bezpiecze Astwo wykony-
wanej dziatalnosci, ktéra nie moze by¢ delegowana, regularnie oceniaj g, weryfikuj g i po-
prawiaj g bezpiecze nstwo pod nadzorem organéw dozoru; oceny te uwzgledniajg srodki
ochrony przed awariami i fagodzenia ich skutkéw, w tym sprawdzanie fizycznych barier i
administracyjnych procedur ; ustanawiajg i wdrazajgq systemy zarz gdzania nastawione na
bezpieczehstwo, podlegajgce weryfikacji przez dozér jgdrowy; utrzymujg odpowiednie
zasoby ludzkie i finansowe

Panstwa zapewniaj g wymog ksztatcenia i szkole n a takze dziatan
badawczo rozwojowych zaspakajajgcych potrzeby programu krajowego
w zakresie bezpiecznego post epowania z wypalonym paliwem i
odpadami promieniotwérczymi.

Panstwa zapewniaj g dost epno $¢ dostatecznych srodkow finansowych
na potrzeby programu krajowego ,bpzwpiop ”
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Dyrektywa Rady 2013/59/EURATOM - BSS (1)

Dyrektywa BSS (Basic Safety Standards) z dnia 5 grudnia 2013 r. ustanawiajgca
podstawowe normy bezpieczenstwa w celu ochrony przed zagrozeniami wynikajgcymi z
narazenia na dziatanie promieniowania jonizujgcego oraz uchylajgca dyrektywy
89/618/Euratom, 90/641/Euratom, 96/29/Euratom, 97/43/Euratom i 2003/122/Euratom —
powinna by¢ transponowana do polskiego prawa w ciggu 5 lat od ogtoszenia tj. do 6 lutego

2018 r. pokrywa zakres objety uchylonymi dyrektywami:

» 96/29/Euratom — poprzedniej wersji dyrektywy z 1996 r.
ustanawiajgcej podstawowe normy bezpiecze nAstwa dotyczace
ochrony zdrowia przed promieniowaniem  jonizujgcym

pracownikéw i ogétu ludno $ci; w oparciu 0 nig opracowano W

PAA do dzis obowigzujaca ustawe Prawo atomowe z 29.11.2000 r.

(z p6Zniejszymi zmianami)

» 97/43/Euratom w sprawie ochrony zdrowia 0sob fizycznych

przed niebezpieczenstwem wynikajgcym z zastosowa n

medycznych promieniowania jonizujgcego
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Dyrektywa Rady 2013/59/EURATOM - BSS (2)

» 89/618/Euratom w sprawie informowania o0goétu
spoteczenstwa o srodkach ochrony zdrowia , ktére bedg
stosowane oraz dziataniach , jakie nalezy podjg¢ w przypadku

zdarze n radiacyjnych;

» 90/641/Euratom w sprawie praktycznej ochrony pracownikow

zewn etrznych, narazonych na promieniowanie jonizujgce

podczas pracy na terenie kontrolowanym

» 2003/122/Euratom w sprawie kontroli wysokoaktywnych

zrodet zamkni etych i odpadow promieniotworczych

oraz Zalecenia Komisji nr 90/143 w sprawie ochrony ludno sci przed nara zeniem od

radonu wewn atrz pomieszcze A.
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Dyrektywa Rady 2013/59/EURATOM - BSS (3)

Jednym z istotniejszych elementdw przepisow nowej Dyrektywy jest wprowadzenie — zgodnie z
publikacj g ICRP nr 103 (2007) — nowego podejscia w ochronie radiologicznej uzaleznionego od
sytuacji nara zenia:

»istniej gcego - sytuacja, ktora juz istnieje w momencie podjecia decyzji dotyczgcej jej kontroli |
ktora nie wymaga lub przestata wymagac podjecia nagtych dziatan; wynika z miejsca
przebywania, a nie z prowadzonej dziatalnosci ;

przyktady: radon w budynkach, narazenie zewnetrzne od promieniowania gamma emitowanego przez materiaty
budowlane, tereny skazone po zdarzeniu radiacyjnym lub dawnej dziatalnosci

»planowanego - planowana eksploatacja zrédta

przyktady: dziatalnosci ze sztucznymi zrodtami promieniowania jonizujgcego, dziatalnosci z wykorzystaniem
naturalnie wystepujgcych materiatdw promieniotworczych (NORM) oraz narazenie zatdg samolotow ( wigczenie
dziatalnosci z NORM do systemu kontroli dozorowej i zastosowanie do tych dziatalnosci wymagan dla
narazenia zawodowego);

»wyj gtkowego ( awaryjnego) - sytuacja wymagajgca podjecia pilnych dziatan w celu jej kontroli
przyktad: wymaog wczesniejszej analizy zagrozen w celu opracowania planéw postepowania awaryjnego
uwzgledniajgc przy tym wszystkie kategorie nara zenia, tzn. narazenie zawodowe (pracownicy),

narazenie ludno sci oraz narazenie medyczne (pacjencii osoby towarzyszgce).
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Dyrektywa Rady 2013/59/EURATOM - BSS (4)

W nowej dyrektywie BSS wprowadzono:

»rozroznienia na narazenie medyczne (w celach diagnostycznych lub terapeutycznych) oraz narazenie
niemedyczne (obrazowanie w celach niemedycznych, narazenie niezwigzane z odniesieniem korzysci
zdrowotnych).

»poziomy odniesienia ( reference levels ) w sytuacjach nara zenia wyj atkowego i istniej gcego, co
pozwala na ochrone oséb w podobny sposob, jak w sytuacjach narazenia planowanego z
zastosowaniem dawek granicznych i ogranicznikdw dawek

»zmian e dawki granicznej dla soczewek oczu (ze 150 mSv/rok na 20 mSv/rok) oraz wartosci
niektorych czynnikbw wagowych  promieniowania i tkanek, stosowanych dla pracownikow i ogotu
ludnosci, wieksza liczba organdw i tkanek objetych czynnikami wagowymi

»,stopniowane podej scie” (graded approach) w kontroli dozorowej — w zaleznosci od skali i
prawdopodobienstwa narazenia

»now g form @ uprawnienia w postaci ,rejestracji” obok istniejgcych dotad ,.zgtoszen” i ,zezwolen”
oraz

»bardziej zaostrzone poziomy tzw. ,wyt gczen” (exclusions) i ,zwolnie A’ (clearance levels) z
kontroli dozorowej powodujgcych znalezienie sie materiatu promieniotworczego nie stanowigcego
zagrozenia poza tg kontrol g (exempted material).

»Zmiany wartosci srednich rocznych st ezen radonu w budynkach mieszkalnych i na stanowiskach
pracy (zmiana z 600 Bg/m? na 300 Bg/m3)

Dla wszystkich opisanych wy zej sytuacji nara zenia konieczne b eda zmiany w istniej acych
przepisach oraz rozszerzenie nadzoru i kontroli.
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Transpozycja Dyrektywy BSS (1)

- Powotanie mi edzyresortowego zespotu ds. dyrektywy BSS

DZIENNIK URZEDOWY
MINISTRA SRODOWISKA

Warszawa, dnia(11 sierpnia 2@
Poz. 50

ZARZADZENIE
MINISTRA SRODOWISKA

z dma 8 sierpnia 2014 1.

w sprawie powolania Zespolu do spraw opracowania koncepcji wdrozenia do prawa

polskiego dyrektywy 2013/59/Euratom
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2)

3)

4)

J)

6)

Transpozycja Dyrektywy BSS (2)

Zadania mi edzyresortowego zespotu kierowanego przez Prezesa m

zidentyfikowanie postanowien dyrektywy wymagajacych wdrozenia do prawa
polskiego;

ustalenie, ktore postanowienia wymagaja uregulowania w ustawach, a ktére w
rozporzadzeniach;

rozwazenie, w szczegolnosci w swietle wynikéw misji IRRS, potrzeby uregulowania
w prawie polskim innych kwestii zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci zwigzanej z
narazeniem na promieniowanie jonizujgce i nadzorem nad tg dziatalnoscig;

nawigzanie wspotpracy z organami administracji publicznej, w celu ustalenia w toku prac
nad wdrozeniem dyrektywy sposobu uregulowania poszczegolnych kwestii wynikajacych z
tej dyrektywy, a nalezacych do kompetenciji tych organéw;

przeprowadzenie oceny przewidywanych skutkow spoteczno-gospodarczych
wdrozenia dyrektywy oraz przedstawienie wynikow tej oceny w tescie regulacyjnym;

przedstawienie Kierownictwu resortu srodowiska, w terminie do dnia 30 listopada 2015
r., raportu zawierajgcego koncepcje wdrozenia do prawa polskiego dyrektywy, istote
projektowanych rozwiazan legislacyjnych oraz wyniki oceny, o ktorej mowa w pkt 5.
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Transpozycja Dyrektywy BSS (3)

- Inne poza BSS kwestie regulowane zmian g PA

O IMPLEMENTACJA DYREKTYWY BSS

B |MPLEMENTACJA DYREKTYWA RADY
2014/87/EURATOM (NSD)

O INNE ZAGADNIENIA WYMAGAJACE
UREGULOWANIA/INNEGO NIZ
DOTYCHCZAS W PRAWIE KRAJOWYM

potrzeba uregulowania w prawie polskim
innych niz BSS kwestii zwigzanych z
prowadzeniem dziatalnosci zwigzanej z
narazeniem na promieniowanie jonizujgce i
nadzorem nad tg dziatalnoscig
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Transpozycja Dyrektywy BSS (4)

Zaproszeni przedstawiciele organow zewn etrznych:

1) Ministra Infrastruktury i Rozwoju;

2) Ministra Pracy i Polityki Spotecznej;

3) Ministra Zdrowia;

A)Ministra Spraw Wewn etrznych;

5)Ministra Gospodarki;

6)Ministra Srodowiska;

7) Gtownego Inspektora Sanitarnego;

8) Gtdéwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego;
9) Prezesa Wyzszego Urz edu Gorniczego;

10) Gtoéwnego Inspektora Pracy;

11) Prezesa Urz edu Lotnictwa Cywilnego;
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uL. Krucza 36
00-522 Warszawa
1EL. 22 685 91 04
FAX 22 695 91 03

Wi.pag. gov.pl

Departament Prawny

PAAIDPI 1 1 54C 12015 Warszawa, 20 Iutego 2015 1.

Wg rozdzielnika
rEwee

W imieniu Przewodniczacego Zespotu do spraw opracowania koncepcji
wdrozenia do prawa polskiego dyrektywy 2013/59/Euratom, Prezesa
Panstwowej Agencji Atomistyki Janusza Wiodarskiego zapraszam
Pania/Pana na spotkanie Zespolu, ktére odbedzie si¢ w dniu 26 lutego
2015 r. (czwartek) o godz. 11:00 w siedzibie Panstwowej Agencji
Atomistyki przy ul. Kruczej 36 w Warszawie (gmach Ministerstwa Skarbu),
w sali nr 117 (z uwagi na duza liczbe zgloszonych osob spotkanie moze
zostaé przeniesione do innej sali),

ie bedzie poswi 1e kwestiom izacji wspélpracy pomigdzy
rdznymi organami w ramach Zespotu

bw
Maciej H. Grabowski = Minister Srodowiska

T,
Wz o
- REK
RupRIEEKTomy
) Acench oS
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Transpozycja Dyrektywy BSS (5)

- wspotpraca PAA

Z organami zewn etrznymi reprezentowanymi w Zespole

Gr. |
Narazenie medyczne

MZ, GIS

Gr. IV

Sytuacja narazenia
istniejacego, zdarzenia
radiacyjne

MSW
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Gr. ll

Narazenie na radon w
budynkach,
promieniowanie
pochodzace z
materialow
budowlanych

GINB, MIiR

Gr.V
Narazenie na radon w
miejscu pracy

MPIPS, GIP, GIS

Gr. il

Zrodla niekontrolowane
I skazone materialy

MG

Gr. Vi
Pozostale obowiazki w
zakresie reglamentaciji i

kontroli dzialalnosci
zwiazanej z narazeniem

MIiR, GINB, MS, MG,
WUG, ULC, GIP, GIS,
MPiPS, MZ

34



Transpozycja Dyrektywy BSS (6)

Harmonogram prac zespotu - kluczowe daty

e Sformutowanie proponowanych przepiséw prawa krajowe go maj acych na celu
uregulowanie/inne ni  z dotad uregulowanie zidentyfikowanych zagadnie nh —do 30

czerwca 2015rr.

 Dokonanie oceny przewidywanych skutkow spotecznych regulacji i wypetnienie testu

regulacyjnego — do 30 wrze snia 2015r.

e Sporz gdzenie raportu zawiera] gcego koncepcj e wdro zenia, istot e projektowanych
rozwi gzan legislacyjnych oraz wyniki oceny przewidywanych sku tkbw spoteczno —

gospodarczych wdro zenia dyrektywy 2013/59/Euratom — 31 pazdziernika 2015 r.

* Przedstawienie Kierownictwu resortu ~ srodowiska raportu (zakonczenie prac Zespotu) -—
do 30 listopada 2015 r.

30 VI 2015 31 X 2015

o
301X 2015 30 XI 2015
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Transpozycja Dyrektywy BSS (7)

Harmonogram dalszych prac legislacyjnych

Prace nad tekstem projektu i uzasadnieniem (wtym O  SR) — stycze n 2016 r.
Opracowanie tabeli zgodno $cii odwroconej tabeli zgodno $ci — stycze n 2016 .

Zakonczenie prac wewn etrznych nad projektem ustawy i przekazanie projektu do

uzgodnie A wewn atrzresortowych — stycze i/luty 2016 r.

Przekazanie projektu do uzgodnie n spotecznych — luty 2016,

Przekazanie projektu do uzgodnie n miedzyresortowych — marzec 2016,
Przyj ecie projektu przez Komitet do Spraw Europejskich — kwiecie n 2016,

Przyj ecie projektu przez Staty Komitet rady Ministrow — maj 2016,
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Transpozycja Dyrektywy BSS (8)

Harmonogram dalszych prac legislacyjnych

* Przyjecie projektu przez Rad e Ministrow — czerwiec 2016 ,

* Opiniowanie projektu ustawy przez Komisj € Europejsk g na podstawie art. 33 Traktatu

Euratom — do ko nca wrze snia 2016,
* Uchwalenie ustawy przez Sejm RP — grudzie n 2016,
* Prace senackie nad ww. ustaw g — stycze n 2017,

* Podpisanie ustawy przez Prezydenta RP — luty 2017 .

Prace nad projektami rozporz gdzen wykonawczych — od marca 2017 r .

Prace legislacyjne nad projektem ustawy implementuj acej powinny bra ¢
pod uwag € konieczno s¢ jej wej scia w zycie przed dniem 15 sierpnia 2017 r.
(termin transpozycji dyrektywy Rady 2014/87/Euratom zmieniaj gca
dyrektyw e 2009/71/Euratom ustanawiaj acq  wspolnotowe ramy
bezpiecze nstwa jadrowego obiektow j adrowych), natomiast ewentualne
rozporz adzenia wykonawcze powinny by ¢é wydane przed dniem 6 lutego
2018 r. (termin transpozycji dyrektywy Rady 2013/59/Euratom ).
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